
 

 

Prot. n° 3560         Allerona, 17/05/2021 

OGGETTO: Provvedimento di annullamento in autotutela dell’avviso pubblico relativo al servizio 

di installazione e gestione distributori automatici tramite manifestazione di interesse e confronto 

preventivi per le scuole di questa Istituzione per la durata di tre anni scolastici (2021/2022-

2022/2023-2023/2024) - CIG:Z8B317EDB1 

 

IL DIRIGENTE SCOLASTICO 

VISTA l’istanza di annullamento in autotutela ex art. 21 nonies e ss della L. 241/1990 della procedura per 

l’affidamento in concessione del servizio di distribuzione di bevande calde, fredde e snack con installazione 

di distributori automatici, pervenuta da un operatore economico che potrebbe essere interessato a partecipare 

alla procedura selettiva de qua; 

CONSTATATO che l’operatore economico, che potrebbe essere interessato a partecipare alla procedura di 

gara, ritiene: 

1. “che la stima del fatturato presunto generato dalla concessione, basata su dati relativi ai volumi dei 

consumi registrati in un periodo antecedente l’emergenza da COVID-19, determinato sulla base di 

prodotto tra il valore numerico dell’utenza media giornaliera del servizio, il prezzo medio di un 

prodotto, il numero di giorni lavorativi annui e il numero di anni appare inadeguata”; 

2. che a seguito “dell’incremento dei contagi da c.d. coronavirus registrati nel territorio italiano e 

della conseguente dichiarazione dello stato di emergenza del 30/01/2020, sono state adottate da 

parte del Governo misure urgenti in materia di contenimento e gestione della pandemia da COVID-

2019 che hanno imposto il contingentamento degli ingressi alle strutture, così sovvertendo 

completamente gli abituali afflussi e determinando una brusca contrazione delle vendite. Tale 

situazione perdura anche in questa nuova fase di gestione dell’epidemia e la ripresa appare 

tutt’altro che scontata”; 

3. che, stante “l’avvenuta proroga del periodo di emergenza da Covid-19 a tutto il 31 luglio 2021, 

permane ad oggi una condizione di incertezza circa il possibile andamento dei mesi a venire, con 

particolare riferimento alle modalità organizzative che verranno adottate dalla Spett.le Stazione 

Concedente. Di conseguenza, risulta ad oggi particolarmente difficoltoso formulare proiezioni 

sufficientemente solide sulla sostenibilità della concessione in oggetto in relazione ai consumi 

attesi”; 

4. che l’art 28-bis Legge n. 77/2020 rubricato “Disposizioni in materia di concessioni per il servizio di 

ristoro tramite distributori automatici ha disposto che per le concessioni con le Pubbliche 

Amministrazioni ed altri Enti aventi ad oggetto il servizio di somministrazione di alimenti e bevande 

mediante distributori automatici, qualora emerga un calo del fatturato conseguito dal 

concessionario per i singoli mesi interessati dall'emergenza epidemiologica da COVID-19 

superiore al 33 per cento, le amministrazioni concedenti attivano la procedura di revisione del 

piano economico finanziario prevista dall’art 165, comma 6, del decreto legislativo 18 aprile 2016, 

n. 50… certificando così l’evidente impatto che lo stato di emergenza sta avendo sulla sostenibilità 

economico-finanziaria dei contratti di concessione per servizio vending”;  
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VISTA la legge n. 241 del 7/08/1990;  

VISTO il D.I. n. 129/2018, in particolare il Titolo V riguardante l'attività negoziale;  

VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e successive modificazioni (Codice dei contratti 

pubblici);  

RICHIAMATA la propria determina a contrarre prot. n. 3095 del 27/04/2021 con la quale ha determinato di 

indire una gara mediante affidamento diretto ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera a) del d.lgs. 50/2016 e 

ss.mm. e ii. attraverso un avviso pubblico di manifestazione di interesse con confronto di preventivi, secondo 

il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, tramite l’installazione e gestione di distributori 

automatici per un importo contrattuale di € 12.000,00, IVA esclusa per la durata di tre anni scolastici 

(2021/2022- 2022/2023-2023/2024) – CIG Z8B317EDB1; 

RICHIAMATI altresì l’avviso prot. n. 3280 del 04/05/2021 con cui si è indetta la procedura di gara in 

oggetto finalizzata all’affidamento del servizio di somministrazione di bevande e alimenti a mezzo 

distributori automatici e i relativi capitolato di gara e disciplinare;  

VISTO che questa Amministrazione opera con l'intenzione di adottare atti finalizzati alla migliore 

realizzazione del bene pubblico e nella totale trasparenza;  

PRESO ATTO della richiesta di chiarimenti e della istanza di annullamento in autotutela ex art. 21 nonies e 

ss della L. 241/90 mossi da un operatore economico che potrebbe essere interessato a partecipare alla 

procedura selettiva de qua;  

PROCEDUTO all’esame dei suddetti rilievi;   

CONSTATATO che nel bando potrebbero essere presenti vizi che ne potrebbero inficiare la validità; 

RITENUTO quindi necessario ed opportuno provvedere all’annullamento in via di autotutela della 

procedura di gara in oggetto; 

DATO ATTO che nessun pregiudizio deriva ad alcuno come conseguenza dell’adottando provvedimento di 

autotutela in quanto non sono ancora scaduti i termini di presentazione delle offerte; 

RILEVATO CHE la Pubblica Amministrazione è titolare dell'ampio potere discrezionale di far luogo alla 

revoca di un bando di concorso pubblico fino al momento in cui non sia intervenuta la nomina dei vincitori; 

 

RILEVATO CHE fino a tale momento i presunti partecipanti vantano all'uopo una semplice aspettativa alla 

conclusione del procedimento; 

  

CONSTATATO che in circostanze siffatte il provvedimento può essere adottato in presenza di fondati 

motivi di pubblico interesse che sconsigliano la prosecuzione dell'iter concorsuale rendendone evidente 

l'inopportunità; 

 

DATO ATTO della sussistenza di un interesse pubblico concreto e attuale all’annullamento e che, nella 

valutazione comparata degli interessi coinvolti, quello della Pubblica Amministrazione, per quanto sopra 

esplicitato, è superiore a quello dei concorrenti che potrebbero essere coinvolti nell’azione amministrativa di 

annullamento d’ufficio; 

 

DATO ATTO che l’Istituto provvederà tempestivamente ad emanare un nuovo bando, rettificato ed 

integrato sulla base delle evidenze sopra espresse; 

RITENUTO quindi necessario e opportuno procedere all’annullamento in via di autotutela delle procedure 

in oggetto e di tutti gli atti conseguenti, ai sensi e per gli effetti dell’art. 21 nonies della Legge 241/90 e 

s.m.i.; 
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D I S P O N E IN AUTOTUTELA 

per quanto esposto in narrativa e parte integrante del presente dispositivo: 

1. di annullare d’ufficio in autotutela l’avviso pubblico relativo al servizio di installazione e gestione 

distributori automatici tramite manifestazione di interesse e confronto preventivi per le scuole di 

questa Istituzione per la durata di tre anni scolastici (2021/2022-2022/2023-2023/2024) - 

CIG:Z8B317EDB1 prot. n. 3280 del 04/05/2021 e di tutti gli allegati che compongono la lex 

specialis della procedura indetta, nonché tutti gli atti conseguenti; 

2. Di pubblicare le disposizioni di cui al presente provvedimento all’Albo Pretorio dell'Istituto e nella 

sezione Amministrazione trasparente; 

3. Di emanare un nuovo avviso, rettificato ed integrato sulla base delle evidenze sopra espresse.  

 

 

IL DIRIGENTE SCOLASTICO 

Prof. Paolo Fatiganti 

(f.to digitalmente)  
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